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饥渴的世界：印度古吉拉特邦（Gujarat）的村⺠聚在

井边提⽔

各邦地下⽔开采情况：条形图显示的是，地下⽔开采量

占地下⽔补给量的百分⽐。地图：美国宇航局

（NASA）/⻢特•罗德尔(Matt Rodell)。美⼯：黛⽐•

坎波利（Debbie Campoli）/耶鲁全球Enlarge Image
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印度和中国两国的⼈⼝占全球⼈⼝的三分之⼀；两国各⾃消耗的淡⽔总量超过世界上任何其他国家。然⽽，按照每位居⺠每年的⽤⽔量来算，印度的⽤量不到美国的⼀

半，中国的⽤量不到美国的三分之⼀。本系列耶鲁全球⽂章考查了印度和中国的⽔资源使⽤问题，并分析了在⽔资源需求不断增加、⽔资源短缺将⼲扰经济增⻓的认识

下，他们对这些问题的处理有些怎样的预期。在下篇中，作者罗希妮•尼勒卡尼（Rohini Nilekani）指出，印度国家规划委员会（The Planning Commission of India）已
反复警示说，今后印度的⽔资源问题会⽐⼟地或能源问题更加严重。印度从⼀个以农业为基础的经济转向了混合经济，⽽⽔资源的使⽤是受各邦控制，不受联邦宪法约

束，这已经引起了冲突。她呼吁对低⽔经济进⾏规划：⽤良好的管理和规范框架来防⽌污染和浪费，同时⿎励效率，合理、可靠的配置，以及⿎励消费者进⾏明智的选

择。——耶鲁全球

⽔资源对亚洲新兴⼤国构成挑战 ——下篇

为了未来发展，印度须规划低⽔经济

!罗希妮•尼勒卡尼（Rohini Nilekani） " Thursday, July 14, 2011

班加罗尔：⾄今年7⽉，⾬季已在这块次⼤陆的⼤部分区域驻⾜很久。在漫⻓、酷热的夏⽇，各国往往都屏住

呼吸、翘⾸盼望⼀场带来清凉和⽣机的⾬，这种渴望已不再那么强烈。不过，这⼀地区的16亿⼈们知道，明年夏

天这种担忧还会回来。

 

从根本上说，⽔是⼀种有限的资源。对于所有的有限资源来说，我们始终需要对它们进⾏可持续的、公正的

管理，控制需求，改善供应效率，并开发替代品。然⽽，与这⼀宝贵资源相关的社会⽂化信仰和价值观等让上述

做法变得复杂。

 

如今，印度政治中主导的问题是⾃然资源管理的争议，尤其在⼟地征⽤⽅⾯。虽然经济⾃由化已经实⾏20多

年，但是在⼟地转让的管理和规范框架⽅⾯还未曾有任何澄清或达成⼀致意⻅。⼟地转让是不可避免的，是印度

从⼀个以家庭和农业为主的经济转向混合型的全球化经济所必需的。

 

在印度，⼟地之争常年都有，到处皆是，然⽽，重头戏是即将到来的⽔资源之争。与⼟地资源 相似，⽔资源也

⾯临缺少法律和政策共识的情形。在南⽅的喀拉拉邦（Kerala），⼀个团体已起诉可⼝可乐公司，指控该公司过

度使⽤资源，造成⼟地含⽔层 枯竭。在北⽅的查蒂斯加尔邦（Chhatisgarh）的塞奥纳特河（Sheonath

River），⼀份《辐射区⽔域合同》（Radius Water contract）的签署使得该河流的⼀段⽔域被私有化，为此，

⼈们开始了⻓期的抗议。因为农业⽤⽔被⽤于城市供⽔，农村和城市的团体陷⼊了争⽃，更不⽤ 说各邦之间因为

共享河流⽔域⽽出现的⼤规模冲突。

 

印度国家规划委员会（The Planning Commission of India）已反复警示说，今后印度的⽔资源问题会⽐⼟地或能源问题更加严重。在筹划印度第⼗⼆个

五年计划过程中，该委员会会已着⼿进⾏⼴泛的咨询活动， 以期更好地管理⽔资源。然⽽，取得共识并且执⾏措施仍旧是巨⼤的挑战，因为印度的⽔资源并

不受联邦宪法约束，⽽是由各邦管辖。

与此同时，印度也许需要为⻓期的淡⽔短缺做好准备。它是全世界最潮湿的国家之⼀，年均降 ⾬量达1170毫

升，年总⽔资源量约四万亿⽴⽅⽶，其中超过四分之⼀是可利⽤的。由于⼈⼝⾼速增⻓，⽔资源消耗不断增加，

⼈均可⽤⽔量——⽔资源危机的指 标之⼀——⼏年来已稳步减少。如果不加选择地对河流和地下含⽔层进⾏开

采，不对⽔资源补给和再⽣进⾏充分思考，印度在这个⼗年内会正式成为⽔资源紧张的国 家，年⼈均可⽤⽔量将

跌⾄1700⽴⽅⽶的通⽤指标以下。在纯粹的以⼈为本的⽴场之外，认识到⽔本身是⼤⾃然中的重要元素这⼀点是

很重要的。

 

对⽔的过度开采和过度使⽤已经对环境造成了毁灭性影响。海洋健康正在恶化，严重污染的⽔ 体已⽆法让⽔

⽣⽣物存活，有些河流再也不能⼊海，等等。这些后果意味深远。⽔是经济赖以存在的⽣态基础的决定性因素。

为了保护⽣态和经济，印度需要有国家 战略，把⽔资源问题放在发展规划和实施的中⼼。

 

正如各国讨论⽤低碳经济来降低对化⽯燃料的依赖、减少⽓候变化带来的威胁，印度必须开创⼀种低⽔经

济，从⽽保障未来发展、履⾏对未来⼦孙后代的责任。

 

低⽔经济的原则应该是，⽔应当尽量以⾃然状态留存在环境中。每取⽤⼀滴⽔都必须是合理的。使⽤过的每⼀滴⽔都必须被回收，并且在可重新利⽤的时

候再次利⽤。

 

接受这⼀原则意味着⽔资源利⽤的三个主要⽅⾯——农业、⼯业和家庭——⾯临诸多挑战。⽽这每⼀个⽅⾯都提供了创造性的机会，让⼈们在追求经济可

持续性的同时，重新定义⽬前社会与⾃然世界之间令⼈担忧的关系。

 

农业⽤⽔如今占⽤⽔总需求的80%以上。有多种⽅式可以使每滴⽔⽣产更多的作物，减少⽔ ⾜迹。这些想法

并不是新的，但需要重提，因为需要通过政策、资助和知识⽣产来更好地实施这些想法。印度必须坚持把农⺠利

益放在核⼼位置，切断廉价电⼒和农 ⽥⽔浪费的联系；激励农⽥节⽔技术；合理规划农作物的⽣产、采购和出

⼝。⼀些研究表明，⽬前⽔以存在于⽜奶、丝绸和棉花等产品中的虚拟⽔的形式，从⽔资源 稀缺地区转移⾄⽔资

源丰富地区。这为重新思考虚拟⽔贸易，以逆转不公平趋势提供了机会。农产企业有经济刺激来提⾼整个供应链

的⽤⽔效率，政府政策必须得到 企业的服从。

 

消费者也可以通过做出明智的选择来⽀持低⽔农业。他们可以在⼀系列健康的、⽣⻓过程中耗⽔很少或⾮常抗旱的⿉类和其他粮⻝作物中做出选择。在强

⼤的政策⽀持和领导下，这种意识会像滚雪球那样迅速增强。

 

⼯业作为低⽔经济中的⼀部分，发挥着关键的作⽤。⼯业的⽤⽔需求应该来⾃⽬前的农业来 源。能源领域是主要的耗⽔领域，必须为减少⽔⾜迹设置明确

的⽬标。其他的⼯业部⻔如果污染淡⽔⽔体，将不能逃脱惩罚。激励措施必须是⼀致的，让污染⽔体或 者把⽔⽤于环境、⽣命和⽣活以外的⽤途变得更加困

难。低⽔经济的愿望可有助于开战受到⺠众欢迎的、保护印度河流的运动。

 

农村家庭⽤⽔⼏乎没有减少的空间。政府的标准是每天每⼈使⽤约55升⽔，⽽⼈们⼀天⾄少需要50升⽔，⽤于饮⽤、烹饪和洗澡。总之，每家每户都应

该有管道供⽔和卫⽣设施，这可以改善公共卫⽣指标，降低新⽣⼉死亡率。

 

在市区，重新思考的范围很⼴。城市对⽔资源和供应系统管理不善，缺乏公平性、可靠性和供 应的充分性。在

德⾥，⼈均可利⽤⽔量从36升每天到400升每天不等。尽管神圣的亚穆纳河（Yamuna）就在市区附近流淌，⾸都

为了⽣产更多的⽔，从数 百公⾥之外的⽔源取⽔进⾏⽣产，花费了⼤量的不可挽回的成本。废⽔没有得到处理，

以便再利⽤。⽽且在许多⼈还在为基本的⽣活权利做⽃争时，德⾥市也没有对 ⽔源消耗的精英⼈⼠进⾏任何惩

罚。

 

如果国家⾸都带头对⽔进⾏不负责任的管理，其他城市会照样执⾏。未来三⼗年，当三亿印度 ⼈涌⼊城镇时，这些城市将不得不重新设计供⽔服务。他们

必须采⽤综合性的⽅法，从源头到⽔池的整个过程来管理城市⽤⽔，在使⽤外部⽔源之前先使⽤当地⽔ 源，确保亲贫政策，采取分散的⽅式，⿎励在⾮饮⽤

需求等⽅⾯使⽤回收利⽤的废⽔。班加罗尔在有些⽅⾯已经领先⼀步，包括推⾏⼀项亲贫政策来确保所有⼈都有 基本⽣活⽤⽔，按照⽤量收费的做法，以及

对私⼈挖掘的⽔井收取额外费⽤的做法。另外⼀些挑战是优化⾬⽔，再⽣湖泊，重复利⽤废⽔以降低对外部⽔源的依赖。

 

如果不推⾏积极措施，⽔会成为制约印度的全⾯和可持续发展的因素。幸运的是，虽然⽔是有限的，它却是⽆限地可再⽣的。现在印度必须更新它古⽼的

智慧，进⾏更经济地种植，同时减少⽔的使⽤⾜迹。

 

罗希妮•尼勒卡尼（Rohini Nilekani）是Arghyam基⾦会主席。该基⾦会是印度的⼀家为⼤众提供安全和可持续⽤⽔资助的慈善基⾦会。

耶鲁⼤学全球化研究中⼼ 2011年
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在印度，⼟地之争常年都有，
到处皆是，然⽽，重头戏是即
将到来的⽔资源之争。

随着印度⼈⼜数量⾼速增长，
⼏年来其⼈均可利⽤的⽔量稳
步减少。

如果不采取积极措施，⽔会成
为制约印度的⾯和可持续发展
的因素。
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